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TEPILORA

PARCO NATURALE REGIONALE

PARCO NATURALE REGIONALE TEPILORA
Deliberazione n.1 del 13 gennaio 2017

Addi 13 gennaio, alle ore 15,00 a Bitti presso la sede del Gal, si & riunita_I'AssembIea del Parco
Naturale Regionale di Tepilora per discutere sul seguente Ordine del Giorno:
1. Approvazione nota di aggiornamento DUP 2017-2019
Sono presenti:
Graziano SPANU: Sindaco del Comune di Lodé — Presidente del Parco;
Francesco Murgia: Provincia di Nuoro- Vicepresidente
Roberto TOLA: Sindaco del Comune di Posada;
Omar CABRAS: Sindaco del Comune di Torpé
Giuseppe CICCOLINI: Sindaco del Comune di Bitti;
Gavino PALMAS: Direttore Servizio Territoriale FOReSTAS Nuoro;
e assente
Marianna MOSSA: Regione Sardegna- Assessorato Difesa Ambiente, Servizio Parchi regionali

Sono presenti, senza diritto di voto il direttore del Parco, arch. Paolo Maylander e la Dott.ssa
Graziella Deledda, segretaria comunale di Posada e Torpe, e la Dr.ssa Carla Loddo, Ragioniera del
Parco

PREMESSO che con Verbale dell Assemblea n.13 in data 22.07.2016 ai sensi dell’art.9 del Decreto
Legge n.102 del 31/08/2016, per analogia con gli enti locali e come da Regolamento di contabilita,
il Parco ha approvato il Documento Unico di Programmazione 2017-2018-2019;

DATO ATTO:

-che il Principio applicato della programmazione, introdotto dal suddetto art.9 del Decreto Legge
n.102 del 31/08/2013, ha previsto che entro il 15 novembre di ogni anno, la Giunta Comunale
presenti al Consiglio Comunale la nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione;

.-che lalegge n.232 del 11/12/2016 (Legge di bilancio 2017) ha rinviato il termine di approvazione
della Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per |'esercizio 2017, al
31/12/2016;

che il Decreto Milleproroghe (decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244) pubblicato in Gazzetta
Ufficiale (n. 304) lo scorso 30 dicembre 2016 ha previsto un ulteriore slittamento al 31 marzo
2017 dei termini per 'approvazione dei bilanci di previsione (art. 5, co. 11) con conseguente



rinvio del termine di approvazione della Nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione per |'esercizio 2017-2019;

VISTA la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione alla cui predisposizione,
per quanto di loro competenza, hanno contribuito il Direttore, la segretaria e la Responsabile del
Servizio Finanziario;

VISTI i seguenti allegati pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’art. 49 del TUEL n.267/2000:
-del Segretario Del Parco in ordine alla regolarita tecnica;

-del Responsabile dell’ Area Finanziaria in ordine alla regolarita contabile;

- all’'unanimita,

-dell’Organo di Revisione

DELIBERA

1.-DI APPROVARE I'allegata Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.) 2017-2019

2. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo
134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

La Segretaria
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PREMESSA

La programmazione di bilancio & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di drganizzare,
in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di-
fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto de"e compatibilita economico-finanziarie e
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalitd definite da ogni enté, si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani
futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso I'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e

119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.



INTRODUZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)

Il DUP é lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative, percio si € deciso di applicarlo anche all’ente parco.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Entro il 31 luglio di ciascun anno I Presidente presenta all’Assemblea il Documento Unico di
Programmazione (DUP), che sostituisce, la relazione previsionale e programmatica. .

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La prima
ha un orizzonte temporale di riferimeﬁto pari a quello del mandato amministrativo, la seconda

pari a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46
comma 3 del decreto Iegisilativo 18 agosto 2000, n. 267 e, con un orizzonte temporale pari al
mandato amministrativo, individua gli indirizzi strategici dell’Ente. In particolare, la SeS individua le
principali scelte che caratterizzano il programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del
mandato amministrativo, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee
di indirizzo della programmazione regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Nel corso del mandato amministrativo, la Giunta Comunale rendiconta al Consiglio Comunale, lo
stato di attuazione del programma di mandato.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

- analisi delle condizioni esterne: considera gli obiettivi individuati alla fuce degli indirizzi e delle
scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali, nonché le
condizioni e le prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente. Si tratta quindi di
delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, piu specificatamente il
territorio ed i partner pubblici e privati con cui I'ente interagisce per gestire tematiche di piu
ampio respiro. Assumono pertanto importanza gli organismi gestionali a cui I'ente partecipa a
vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti pubblici o privati per valorizzare il
territorio, in'sostanza gli strumenti di programmazione negoziata; _

- analisi delle condizioni interne: I'analisi riguardera le problematiche legate all’erogazione dei
servizi, nonché lo stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di indicare
precisamente I'entita delle risorse destinate a coprire il fabbisogno di spesa corrente e
d'investimento. Si porra inoltre attenzione sul mantenimento degli equilibri di bilancio nel
tempo, sia in termini di competenza che di cassa, analizzando le problematiche legate ad un
eventuale ricorso all'indebitamento. :



La Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento
a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi
strategici fissati nella Sezione Strategica del Documento unico di programmazione.

In particolare, la Sezione Operativa contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a
riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della Sezione Operativa, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati
nella Sezione Strategica, costituisce 'guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti
contabili di previsione dell’ente.

La Sezione operativa del documento unico di _p'rograr'nmazione e redatta, per il suo contenuto
finanziario, per cdmpetenza con riferimento all'intero periodo considerato, e per cassa con
riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un
arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La Sezione operativa supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di
bilancio.

La éezione operativa individua, per ogni singola missione, i programnii che l'ente intende
realizzare per conseguire gli obiettivi- étratégici definiti nella Sezione Strategica. Per ogni
programma, e per tutto il periodo di riferimento del Documento unAico di programmazione, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con
riferimento all'intero periodo considerato che di cassa con riferimento al primo esercizio, della
" manovra di bilancio. |

La SeO si struttura in due parti fondamentali:

Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici contenuti
nella SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nel triennio 2017-2019, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica.

Il contenuto minimo della SeO é costituito:

a) dall'indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica;

b) dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici
vigenti; ' ‘

c) per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d) dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;



e) dagli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti;

f) per la parte spesa, da una redazione per programmi all'interno delle missioni, con
indicazione delle finalita che si intendono conseguire,.della motivazione delle scelte di
indirizzo effettuate e delle risorse umane e strumentali ad esse destinate; '

g) dall’analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gié' assunti;

h) dalla valutazione sulla situazione economico - finanziaria degli organismi gestionali esterni;
Parte 2: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e patrimonio. In
questa parte sono collocati:

- la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita e
di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

- il programma triennale delle opere pubbliche 2017-2019 e I'elenco annuale 2016;



SEZIONE STRATEGICA (SeS)

La sezione strategica del documento unico di programmazione discende dal Piano strafegico
proprio del’ Amministrazione che risulta fortemente condizionato dagli indirizzi contenuti nei
documenti'di programmazione nazionali (legge di stabilita vigente).

In barticolare, la sezione individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’lamministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Gli obiettivi strategici sono ricondotti alle missioni di bilancio e sono conseguenti ad un processo
conoscitivo di analisi strategica delle condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini

attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.



SeS - Analisi delle condizioni esterne

1. Obiettivi individuati dal Governo nel Collegato ambientale 2016 e dalla Regione
nella legge istitutiva

Gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato sono sintetizzati nell’art 72 del

collegato ambientale:

Strategia nazionale delle Green community

1. La Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali, le autonomie e lo
sport, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze e sentiti il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il Ministero dei beni e delle attivita' culturali e del turismo, il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e il Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, nonche' la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, promuove la predisposizione della
strategia nazionale delle Green community.

2. La strategia nazionale di cui al comma 1 individua il valore dei territori rurali e di montagna
che intendono sfruttare in modo equilibrato le risorse principali di cui dispongono, tra cui in
primo luogo acqua, boschi e paesaggio, e aprire un nuovo rapporto sussidiario e di scambio
con le comunita' urbane e metropolitane, in modo da poter impostare, nella fase della green
economy, un piano di sviluppo sostenibile non solo da/ punto di vista energetico, ambientale
ed economico nei seguenti campi:

a) gestione integrata e certificata del patrimonio agro forestale, anche tramite lo scambio dei
crediti derivanti dalla cattura dell'anidride carbonica, la gestione della biodiversita' e la
certificazione della filiera del legno;

b) gestione integrata e certificata delle risorse idriche;

¢) produzione di energia da fonti rinnovabili locali, quali i microimpianti idroelettrici, le blomasse, il
biogas, I'eolico, la cogenerazione e il biometano;

d) sviluppo di un turismo sostenibile, capace di valorizzare le produzioni locali;

e) costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e delle infrastrutture di una montagna
moderna;
f) efficienza energetica e integrazione intelligente degli impianti e delle reti;

g) sviluppo sostenibile delle attivita' produttive (zero waste production);

h) integrazione dei servizi di mobilita’;

i) sviluppo di un modello di azienda agricola sostenibile che sia anche energeticamente
indipendente attraverso la produzione e I'uso di energia da fonti rinnovabili nei settori elettrico,
termico e dei trasporti.

Nel suo assetto attuale il Parco puo avere un ruolo per quanto alle lettere a), d) ed in minima parte

i) con eventuali progetti pilota che coinvolgono le poche aziende presenti nel suo perimetro.

Gli indirizzi e le scelte regionali esplicitati nella legge istitutiva all’Art. 1 sono i seguenti:

Il parco assicura la gestione unitaria del complesso di ecosistemi presenti nel suo territorio,
garantendo la conservazione della biodiversita e la valorizzazione delle risorse naturali, ambientali,
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storiche e culturali, 1a loro fruizione, la promozione e lo svolgimento di attivita scientifiche e di
didattica ambientale, I'esercizio di attivita produttive compatibili e la riqualificazione di opere e
manufatti esistenti.
Il parco ha l'obiettivo della salvaguardia, della qualificazione, della valorizzazione e del
rafforzamento delle attivita agro—silvo-pastorali, promuove ed incentiva I'adozione di tecniche
colturali a basso impatto ambientale, al fine di ottenere produzioni biologiche e di qualita.
Le finalita istitutive del Parco naturale regionale di Tepilora sono:
a) tutelare il patrimonio ambientale del territorio attraverso la realizzazione di interventi di:
1) ripristino e rinaturalizzazione del paesaggio fluviale, delle zone umide, degli ambienti
costieri e riparali, ove degradati, anche al fine di ridurre i fenomeni di frammentazione degli
habitat; C
2) recupero e salvaguardia delle funzionalita generali del sistema idrologico, nella
salvaguardia degli equilibri idraulici ed idrogeologici e nell'attuazione di interventi di
miglioramento degli stessi, prediligendo le tecniche di ingegneria naturalistica;
3) contrasto al fenomeno di arretramento della foce del fiume e della linea di costa,
attraverso la regolamentazione delle attivita che comportano la diminuzione del trasporto
solido, quali la realizzazione di nuovi sbarramenti artificiali;
b) promuovere attivita di ricerca scientifica, di monitoraggio ambientale e di formazione,
finalizzate alla conservazione della biodiversita e alla protezione della risorsa idrica e fluviale quali:
1) monitoraggio delle componenti ambientali del territorio e delle pressioni che incidono
negativamente sulla biodiversita (monitoraggio dell'inquinamento e dello stato degli
indicatori biologici degli ecosistemi fluviali, umidi, costieri e boschivi);
2) organizzazione, anche d'intesa con la Regione e la provincia competente, di speciali corsi
di formazione per le diverse attivita di interesse del parco, compresa quella delle guide
turistiche, ambientali-escursionistiche, accompagnatori turistici, con il rilascio di titoli
riconosciuti, riservati prioritariamente a cittadini residenti nell'ambito
territoriale del parco;
c) promuovere un modello di sviluppo ecosostenibile, che non alteri I'ambiente e le risorse
naturali, che incentivi la riqualificazione delle attivita economiche in forme compatibili con le
finalita della presente legge, anche al fine di migliorare la qualita della vita delle popolazioni
residenti attraverso la:
1) promozione dell'utilizzo sostenibile della risorsa idrica, che incentiva forme di riuso della
stessa e una gestione degli invasi compatibile con gli ambienti naturali connessi;
2) promozione ed incentivazione del settore agro-silvo-pastorale, anche tramite |'adozione di
tecniche colturali biologiche e a basso impatto ambientale;
3) regolamentazione della pesca tradizionale, sportiva e professionale;
4) valorizzazione delle aree ripariali del fiume e dell'intero compendio boschivo anche
mediante la promozione di forme di fruizione compatibile con gli ambienti naturali;
5) allestimento di infrastrutture ed incentivazione di iniziative per la mobilita lenta;
6) promozione di attivita culturali per il tempo libero, nella salvaguardia degli ambienti
fluviali e boschivi e nella garanzia della manutenzione, contrastando eventuali processi di
abbandono; ‘
7) agevolazione, anche in forma di cooperativa, di attivita produttive compatibili, con
particolare riferimento alla produzione artigianale tradizionale ed agro-silvo-pastorale;
8) promozione e gestione di servizi turistici, culturali, sociali, sportivi collegati alla fruizione
ambientale ed alla valorizzazione del rapporto uomo-natura;
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9) individuazione di forme di agevolazione a favore dei proprietari, dei conduttori e dei
cittadini residenti nel territorio del parco, attraverso I'utilizzo delle risorse naturali, in favore
dell'occupazione;
10) valorizzazione del paesaggio agricolo tradizionale, attraverso la qualificazione e la
- valorizzazione delle produzioni tipiche di qualita e delle attivita agricole condotte secondo i
criteri di sostenibilita;
d) tutelare, recuperare e valorizzare il patrimonio paesaggistico, naturale, archeologico, storico-
architettonico diffuso e difendere le tipicita, le tradizioni e la cultura locale attraverso la
promozione di azioni di sensibilizzazione delle comunita locali e degli operatori verso azioni di
conservazione e gestione del patrimonio naturale e culturale.
Il parco contribuisce all'armonico sviluppo economico dell'intero territorio.
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1. Valutazione della situazione socio economica del territorio

Di seguito viene riportata la situazione socio-economica del territorio e della domanda di servizi
pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-
economico.

Popolazione
Non & presente popolazione residente nel ad eccezione di alcune unita nel Comune di Posada.

Territorio

Superficie in Kmq N 77,87
RISORSE IDRICHE : o
* Rio Posada e suoi affluenti

STRADE
* Statali Km. 4.2
* Regionali Km. 0,00
* Provinciali : Km. 1,76
* Comunali Km. 7,00
* Autostrade Km. 0,00

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

* Piano del parco adottato Si [] No x

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Si (1 w~ [

Se si, indicare I'area della superficie fondiaria (inmg.) O

Strutture operative

Veicoli n. 0
Centro elaborazione dati si | [No [x]|si ||
Personal computer n. 2
Altro "

Note:

Economia insediata

AGRICOLTURA | Coltivatori diretti 0
Datori di Lavoro Agricoli '
ARTIGIANATO [ Aziende ' 0

o
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Addetti
Agenzia
FoRestas

COMMERCIO . | Aziende
- | Addetti

TURISMO  E | Aziende
AGRITURISMO | Addetti

O O|0O OO0 OO

2. Parametri economici

Si riportano di seguito una serie di parametri normalmente utilizzati per la valutazione dell’attivita

dell’ Amministrazione Comunale nel suo complesso e sono riferiti alle varie norme ed obblighi che

nel corso degli anni il legislatore ha posto a capo dei Comuni ai fini della loro valutazione.

INDICATORI FINANZIARI

Indicatore

Modalita di calcolo

Rigidita strutturale

(Spese personale +rimborso prestiti)/entrate correnti

Rigidita per costo del personale

Spese del personale/entrate correnti

Rigidita per indebitamento

Spese per rimborso prestiti/entrate correnti

Rigidita strutturale pro-capite

(Spese personale +rimborso prestiti)/popolazione

Costo del personale pro-capite

Spese del personale/popolazione

Indebitamento pro-capite

Indebitamento complessivo/popolazione

Incidenza del personale sulla spesa corrente

Spesa personale/spese correnti

Costo medio del personale

Spesa personale/dipendenti

Propensione all'investimento

Investimenti/spese correnti

Investimenti pro-capite

Investimenti/popolazione

Abitanti per dipendente

Popolazione/dipendenti

Finanziamenti della spesa corrente con contributiin
conto gestione

Trasferimenti/investimenti

Incidenza residui attivi

Totale residui attivi/totale accertamenti competenza

Incidenza residui passivi

Totale residui passivi/totale impegni competenza

Percentuale indebitamento

Interessi passivi al netto degli interessi rimborsati da stato e
regioni/entrate correnti penultimo rendiconto
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Missioni Denominazione Previsioni Cassa Previsioni Previsioni
|l (] -
feston en 2017 2017 2018 2019
[issione o1 | servizi istituzionali generali di gestione 177.790,00| 111.543,33' 184.200,00]  119.200,00
|missIONE 02 Giustizia 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
|missionE 03 Ordine pubblico e sicurezza 0,00] 0,00} 0,00] 0,00
|misSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
MISSIONE 05 Tutela e valorl.zz.auone del.beni edelle 0,00| N ool 0,00 0,00
attivita culturali
|MISSIONE 06 | Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00| 0,00| 0,00I 0,00
|missioNE 07 Turismo 5.000,00] 11.390,99] 10.000,00} 0,00
|MISSIONE 08 |Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00I 0,00| 0,00| 0,00“
|MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del 233.758,95 166.335,88| 80.452,00| 10.452,00
territorio e dell’ambiente
[MissIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00] 0,00] 0,00} 0,00
|missiONE 11 Soccorso civile 0,00] 0,00} 0,00] 0,00
|MISSIONE 12 ] Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,00I 0,00| 0,00 0,00I
[missioNE 13 Tutela della salute 0,00} 0,00] 0,00 0,00|
|MissIONE 14 | Sviluppo economico e competitivita 0,00} 0,00] 0,00] 0,00,
|MISSI ONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione 0,00| 0, °°| N ool 0,00
professionale
|MISSIONE, 16 | Aericottura, p°"2°e:§aagr°a"me"ta" € o,ool o,ool 0,00] 0,00
|MISSI ONE 17 Energia e dwersnﬁca;uone delle fonti 0, ool 0,0 Ol 0,00 0,00
energetiche
|MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie locali 0,00| 0,00| 0,00 0,00I
|missioNE 19 Relazioni internazionali 0,00] 0,00] 0,00 0,00]
|missionE 20 Fondi e accantonamenti 0,00] 000 0,00} 0,00
|missiONE 50 Debito pubblico " 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
|MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00| 0,00| 0,00| 0,00
MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 1.040.000,00] 1.088.094,89] 1.040.000,00]  1.040.000,00]
Totale generale spese 1.456.548,95| 1.377.365,09] 1.314.652,00] 1.169.652,00]

Si puo dare seguito'ad un intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Cio significa che I'ente & autorizzato ad operare con specifici interventi di spesa solo se
I'attivita ha ottenuto la richiesta copertura. Fermo restando il principio del pareggio, come
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione nasce da considerazioni di
carattere.politico o da esigenze di tipo tecnico.

Una missione puo essere finanziata “autofinanziata”, quindi utilizzare risorse appartenenti allo
stesso ambito oppure, nel caso di un fabbisogno superiore alla propria disponibilita, pud essere
finanziata dall'eccedenza di risorse reperite da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella

in deficit).
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c. La gestione del patrimonio

La sezione relativa alla composizione del conto de Patrimonio rimane vuota in quanto titolari dei

beni sono i vari comuni membri e non 'ente Parco.

| Attivo Patrimoniale 2015

lDenominazione Importo

Immobilizzazioni immateriali 0,00 .
Immobilizzazioni materiali 0,00

Immobilizzazioni finanziarie 0,00

Rimanenze . 0,00

Crediti ) 0,00

Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00

Disponibilita liquide 0,00

Ratei e risconti attivi 0,00

Composizione del passivo

Passivo Patrimoniale 2015
Denominazione Importo '
Patrimonio netto 0,00
Conferimenti 0,00 . Patimono netlo  « Conferimenti Dbt Rater erbeonts
Debiti 0,00
Ratei € risconti 0,00

Composizione dell'attivo

d. L’indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo
di mandato

Ad oggi I'ente parco non ha fatto ricorso all'indebitamento, lo stesso si prevede per il prossimo

triennio. Non si pone pertanto il problema del rispetto del limite massimo di indebitamento

L'andamento del debito residuo dell’indebitamento nel triennio, sara il seguente:

Residuo debito

Nuovi prestiti

Prestiti rimborsati

Estinzioni anticipate

Altre variazioni (meno)

Debito residuo
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e. Gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa ‘

L'Assemblea, con I'appfovazione politica di questo importante documento di programmazione,
identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di bilancio. Il tutto, rispettando
nell'intervallo di tempo richiesto dalla programmazione il pareggio tra risorse destinate
(entrate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazione puo agire in quattro direzioni ben
definite: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, |'utilizzo dei movimenti di fondi
e la registrazione dei servizi per C/terzi. Ognuno di questi comparti pud essere inteso come
un'entita autonoma. Di norma, le scelte inerenti i programmi riguardaﬁo solo i primi due
contesti (corrente e investimenti) perché i servizi C/terzi sono sémplici partite di giro, mentre i

movimenti di fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano.
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Disponibilita e gestione delle risorse umane

Il piano del fabbisogno del personale per il triennio 2014/2016 é stato redatto ai sensi dell’art. 91

del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 39 della Legge n. 449/1997.

Le previsioni di spesa garantiscono il rispetto dei vincoli di finanza pubblica in tema di spesa di

personale.

Nel prospetto che segue & illustrato il quadro delle risorse umane presenti nell’Ente al

01/01/2016:

Dotazione organica suddivisa per contingente di categoria alla data del 01.01. 2016

Categorie . Posti in dotazione organica Posti in servizio
D 3 . 0.5
C 1 0

.
Le Posizioni Organizzative sono state conferite ai sotto elencati Funzionari:

Settore Dipendente
AMMINISTRATIVO DIRETTORE ARCH. PAOLO MAYLANDER
PERSONALE-ORGANIZZAZIONE
RAGIONERIA DOTT.SSA CARLA ANT.LODDO
COMMERCIO-TURISMO
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URBANISTICA ED ECOLOGIA

LAVORI PUBBLICI

SERVIZI  CULTURALI-ISTRUZIONE-SPORT E
TEMPO LIBERO

VIGILANZA

SERVIZI  SOCIALI-ASILO  NIDO-RICERCA E

FINANZIAMENTI-COMUNICAZIONE ESTERNA
SEGRETARIA '

DOTT.SSA GRAZIELLA DELEDDA

Si sta procedendo con la selezione a tempo determinato par-time 24 h di una figura amministrativa cat D1 che si
occupera anche della rendicontazione del progetto Girepam ed & intenzione dell’Assemblea indire concorso per la
selezione di una figura a tempo indeterminato da impiegare nell’ufficio tecnico al fine di avere stabilita in questo

settore.
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3. Coerenza e compatibillité presente e futura con le disposizioni del patto di
stabilita interno e con i vincoli di finanza pubblica

Come disposto dall'art.31 della legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilita (province e
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti) devono iscrivere in bilancio le entrate e le
spese correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di
cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo
IV delle entrate e titolo Il delle uscite), consenta il raggiungimento dell'obiettivo programmatico
del patto per gli anni 2017, 2018 e 2019. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e
le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

‘Come detto tale vincolo riguarda province e comuni con popolazibne superiore a 1.000 abitanti,

pertanto I'ente parco non rientra nella categoria degli enti tenuti a rispettare il saldo obiettivo.
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4. Gli obiettivi strategici

Missioni

La Sezione Strategica del documento unico di programmazione viene suddivisa in missioni e le
stesse sono riconducibili a quelle presenti nello schema di bilancio di previsione approvato con
Decreto Legislativo 118/2011 opportunamente integrato dal DPCM 28 dicembre 2011.

La nuova struttura di bilancio & composta da novantanove missioni, non tutte di competenza degli
Enti Locali, a loro volta suddivise in programmi come meglio quantificati in sede di Sezio.né

Operativa.

Di seguito si riportano I'analisi delle singole missioni.
In ambito strategico si posso ricondurre le seguenti argomentazione delle singole missioni tratte

dal piano strategico per il bilancio 2017-2019.

MISSIONE 01 — SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE
La missione prima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle
attivita per lo sviluppo dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione
istituzionale.

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attivita per gli affari e i
servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestiohe delle politiche per il personale.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di
assistenza tecnica” \

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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y Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Organi istituzionali 12.000,00 12.075,02 13.000,00 8.000,00
02 Segreteria generale 112.900,00 75.468,31 120.900,00 91.900,00
e onCiihhana e 17.590,00 20.000,00 17.000,00 14.000,00
programmazione
04 Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 0,00
05 G.estlo.ne. dei beni demaniali e 0,00 0,00 0,00 0,00
patrimoniali
06 Ufficio tecnico 27.000,00 0,00 25.000,00! 0,00
07 Elezioni — anagrafe e stato civile 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Statistica e sistemi informativi 0,00 0,00 0,00 0,00
09 .ASS|s.tenza.tecn|co-ammlnlstratlva 0,00 0,00 0,00 0,00
agli enti locali
10 Risorse umane 0,001 0,00 0,00 0,00
11 Altri servizi generali 15.300,00! 11.000,00 13.300,00 5.300,00

MISSIONE 02 - GIUSTIZIA

La missione seconda viene cosi definita dal Glossario COFOG:

nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di giustizia.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi: NON DI COMPETENZA DEL PARCO

- Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Uffici giudiziari 0,00} 0,00 0,00 0,00
02 Casa circondariale e altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 03 — ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA
La missione terza viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli
acquisti, i servizi e le manutenzioni di competenza locale necessari al funzionamento e

mantenimento degli Uffici giudiziari cittadini e delle case circondariali. Interventi che rientrano
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“Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a
livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivita di supporto
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese
anche le attivita in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e

sicurezza”

La presente missione si articola nei seguenti programmi: NON DI COMPETENZA DEL PARCO

. Stanziamento Cassa Stanziamento . Stanziamento
Programmi
: 2017 2017 2018 2019
01 Polizia locale e amministrativa 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Sistema integrato di sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00
urbana

MISSIONE 04 — ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

La missione quarta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per
lI'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi
inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e I'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono
incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di istruzione e diritto allo studio”

La presente missione si articola nei seguenti programmi: NON DI COMPETENZA DEL PARCO

] Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019

01 Istruzione prescolastica 0,00 0,00 0,00 0,00
02.Altr|’ordv|n| di istruzione non 0,00 0,00 0,00 0,00
universitaria

04 Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Istruzione tecnica superiore 0,00 0,00 0,00 0,00
06 Servizi ausiliari all'istruzione 0,00, 0,00 0,00 0,00,
07 Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00
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MISSIONE 05 — TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI.
La missione quinta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e
architettonico

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle
attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 4
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e
valorizzazione dei beni e delle attivita culturali”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

X Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 \{aloruzaznone dei beni di interesse 0,00 0,00 ' 0,00i 0,00
storico
02 Attivita culturali e interventi diversi 0,00 0,00 0,00 0,00
nel settore culturale I

MISSIONE 06 — POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO.
La missione sesta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

”Amministrazfone e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport
o per eventi sportiv}' e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria in materia di politiche giovanili, per lo spoft e il tempo libero.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

i Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Sport e tempo libero 0,00] . 0,00] 0,00} 0,00,
02 Giovani 0,00 0,00| 0,00| - 0,00
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MISSIONE 07 - TURISMO.
La missione settima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al turismo e per la promozione
e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di turismo.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
- Torizsan I .
01 Sviluppo e valorizzazione  de 338.837,00 361.064,99] 10.000,00 0,00
lturismo

Tramite intesa con l'agenzia FoReStas, gia Ente Foreste, sono stati finanziati interventi di
valorizzazione delle strutture presenti nel Pérco

Finanziamento ai CEAS presenti nei comuni del Parco per iniziative di educazione ambientale
Obijettivo  Attuazione delle finalita di cui all'art. 1 Commi 3, 5 ¢)10), 5 d)

Orizzonte temporale (anno)

Attivita con Forestas 2017; attivita con CEAS periodiche senza limite temporale.

MISSIONE 08 — ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA.
La missione ottava viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita relativi alla pianificazione e
alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

Stanziamento

. Cassa

Stanziamento

Stan}ziamento

popolare

Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Urbanistica e assetto del territorio 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Edilizia residenziale pubblica e
locale e piani di edilizia economico- 0,00 0,00} 0,00] 0,00}
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MISSIONE 09 - SVIIUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERR)TORIO E DELL'AMBIENTE.
La missione nona viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del

territorio, delle risorse naturali e delle biodiversitd, di difesa del suolo e dall'inquinamento del

suolo, dell'acqua e dell'aria Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene

ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivita di

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo

sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

) Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Difesa del suolo 0,00} 0,00} 0,00! 0,00}
02 Tu..ute|a valorizzazione e recupero 114.000,00) 34.536,93 10.000,00 0,00
ambientale
03 Rifiuti 0,00 0,00' 0,00 0,00
04 Servizio Idrico integrato 0,00} 0,00| 0,00} 0,00)
05 Aree protette, parchi naturali, protezione 844.939,20) 811.798,95 70.452,00 10452,00
naturalistica e forestazione
06 Tutela valorizzazione delle risorse idriche 0,00} 0,00] 0,00 0,00]
0? Svn!uppo sqstenlblle territorio montano 0,00 0,00 0,00 0,00
iccoli Comuni
08 C}ualnié dell'aria e riduzione 0,00 0,00| 0,00 0,00
dell'inquinamento

'MISSIONE 10 - TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA.

La missione decima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attivita inerenti la pianificazione, la

gestione e l'erogazione di servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le attivita di

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto

alla mobilita.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Trasporto ferroviario 0,00 0,00} 0,00} 0,00
02 Trasporto pubblico locale 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Altre modalita di trasporto 0,00} 0,00] 0,00 0,00,
05 Viabilita e infrastrutture stradali 0,00] 0,00} 0,00 0,00

MISSIONE 11 — SOCCORSO CIVILE.

La missione undicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul

territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per

fronteggiare le calamita naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi

di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attivita in forma di collaborazione con altre

amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale

unitaria in materia di soccorso civile. ”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

R Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Sistema di protezione civile 0,00] 0,00} 0,00] 0,00
02 Interventi a seguito di calamita naturali 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 12 - DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA.
La missione dodicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivitd in materia di protezione

sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei

soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione

e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attivita di supporto alla

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che

rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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) Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
- m — |

gil;i I:terventl per l'infanzia 'e i minori e per asili 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Interventi per la disabilita 0,00] 0,00 0,00] 0,00
03 Interventi per gli anziani 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Inttiervenn p.er soggetti a rischio di 0,00 0, °°i 0,00 0, 00
esclusione sociale

05 Interventi per le famiglie 0,00} 0,00| 0,00} 0,00}
06 Interventi per il diritto alla casa 0,00; 0,00| 0,00] 0,00
07 P}'c')grar:rmmaz.lon'e e goyerno della rete dei 0,00 0, 00I 0,00 0,00
lservnzl sociosanitari e sociali

08 Cooperazione e associazionismo 0,00] 0,00| 0,00, 0,00,
09 Servizio necroscopico e cimiteriale 0,00 0,00| 0,00 0,00

MISSIONE 13 - TUTELA DELLA SALUTE.
La missione tredicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita per la prevenzione, la tutela

e la cura della salute. Comprende I'edilizia sanitaria.

Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della

salute.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

X Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento -
Programmi
- 2017 2017 2018 2019
01 Servizi itario regionale - fi i t
erszlo sanitario .egno ale ‘man.zlamen 0 0,00 0,00 0,00 0,00
ordinario corrente pér la garanzia dei LEA
02 Servizio sanitario regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per livelli di assistenza 0,00 0,00i 0,00 0,00
superiori ai LEA
03 Servizio sanitario regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per la copertura dello 0,00 0,00, 0,00 0,00
squilibrio di bilancio corrente
04 Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi|
pervizio san glona'e - ripi avanzl 0,00 0,00 0,00 0,00
sanitari relativi ad esercizi pregressi
05 Servizio sanitario regionale - investimenti
€ 0,00 0,00} 0,00 0,00
0,00 0,00} 0,00 0,00
07 Ulteriori spese in materia sanitaria 0,00 0,00 0,00 0,00
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MISSIONE 14 — SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA.
La missione quattordicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione dello sviluppo e della
competitivita del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul
territorio delle attivita produttive, del commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di
pubblica utilita.

Attivita di promozione e valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo
tecnologico del territorio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

) Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019

01 Industria, PMI e Artigianato 0,00} 0,00] 0,00 0,00
02 Commer<.:|o - reti distributive - tutela dei 0,00 0,00 0,00 0,00
consumatori

03 Ricerca e innovazione 0,00} 0,00 0,00 0,00
04 Reti e altri servizi di pubblica utilita 0,00} 0,00 0,00 0,00

Il governo ed il controllo delle attivita produttive locali, pur in presenza di regole di
liberalizzazione, comporta la necessita di verifica continua e puntuale della regolarita operativa dei
soggetti economici, nonché del rispetto delle norme contenute nelle leggi nazionali, regionali e

regolamentari.

MISSIONE 15 — POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE .
La missione quindicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto: alle politiche attive di sostegno e
promozione dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del
lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della
rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e I'orientamento professionale.

Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano
nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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‘ P X Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
T i
rogramm 2017 2017 2018 2019
01 Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 0,00, 0,00 0,00} 0,00
02 Formazione professionale 0,00 0,00] - 0,00] 0,00
03 Sostegno all'occupazione 0,00 -+ 0,00 0,00 0,00]

MISSIONE 16 — AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA

La missione sedicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle

aree rurali, dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia,

della pesca e dell'acquacoltura. Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative -

politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Interventi

che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi

agroalimentari, caccia e pesca.”

'La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Svil del sett icolo e del sist :
Vil ‘uppo el settore agricolo e del sistema 0,00 0,00 0,00 0,00
agroalimentare )
|02 Caccia e pesca 0,00} 0,00} 0,00 0,00

MISSIONE 17 — ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DEL[E FONTI ENERGETICHE
La missione diciassettesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio,

nell’'ambito del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attivita per incentivare

'uso razionale dell’energia e I'utilizzo delle fonti rinnovabili.

Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle

reti energetiche sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria

in materia di energia e diversificazione delle fonti energetiche.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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Programmi

Stanziamento

2017

Cassa
2017

Stanziamento
2018

Stanziamento
2019

01 Fonti energetiche

0,00]

0,00

0,00

0,00

MISSIONE 18 — RELAZIONI CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI E LOCALI
La missione diciottesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a

specifiche missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del federalismo

fiscale di cui alla legge delega n.42/2009. Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre

amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a specifiche missioni.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre

autonomie territoriali.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

Programmi

Stanziamento
2017

Cassa
2017

Stanziamento
2018

Stanziamento
2019

territoriali

01 Relazioni finanziarie con le altre autonomie

0,00

0,00]

0,00

0,00

MISSIONE 19 — RELAZIONI INTERNAZIONALI
La missione diciannovesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita per i rapporti e la partecipazione ad associazioni

internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per la

cooperazione internazionale allo sviluppo. Interventi che rientrano nell'ambito della politica

regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

) Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
0]: Relazioni internazionali e Cooperazione allo 0,00 0,00 0,00 0,00
|sviluppo
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MISSIONE 20 - FONDI E ACCANTONAMENTI.
La missione ventesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi

speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo crediti

di dubbia esigibilita.

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.”

In tale missione viene inserito il fondo crediti di dubbia e difficile esazione che & stato definito

secondo quanto previsto dalla normativa e altri Fondi istituiti per le spese obbligatorie o

impreviste successivamente all’approvazione del bilancio.

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi :
2017 2017 2018 2019
01 Fondo di riserva 0,00 0,00 0,00 0,00}
02 Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00} 0,00
03 Altri fondi 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 50 e 60 — DEBITO PUBBLICO e ANTICIPAZIONI FINANZIARIE.

La missione cinquantesima e sessantesima vengono cosi definita dal Glossario COFOG:

“DEBITO PUBBLICO - Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti

assunti dall'ente e relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.

ANTICIPAZIONI FINANZIARIE — Spese sostenute per la festituzione delle risorse finanziarie anticipate

dall'lstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidita.”

Tali missioni evidenziano il peso che I'Ente affronta per la restituzione da un lato del debito a

medio lungo termine verso istituti finanziari, con il relativo costo, e dall’altro del debito a breve, da

soddisfare all’interno dell’esercizio finanziario, verso il Tesoriere Comunale.

Le presenti missioni si articolano nei seguenti programmi:

Missione 50
. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019

01 Quota interessi a i iti

Q. 2 in .r si ammortamento mutpl e prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
obbligazionari '
03 n - -

guot? capl'tale ammortamento mutui e prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
obbligazionari

Missione 60
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Programmi

Stanziamento
2017

Cassa
2017

Stanziamento

2018

Stanziamento
2019

01 Restituzione anticipazione di tesoreria

0,00

0,00

0,00

0,00

L'art. 204 del T.U.E.L. prevede che I'ente locale puo deliberare nuovi mutui nell’anno 2017 solo se

Fimporto degli interessi relativi sommato a quello dei mutui contratti precedentemente non

supera il 10% delle entrate correnti risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente.

ENTRATE CORRENTI INTERESSI PASSIVI LIMITE PREVISTO INCIDENZA INTERESSI
2015 356.000,00f 2017 0,00 35.600,00 0,00%
2016 298.348,95| 2018 0,00 29.834,90 0,00%
2017 316.000,95] 2019 0,00 31.600,10 0,00%

Altro elemento di esposizione finanziaria potrebbe essere I'accesso all’anticipazione di cassa. Per I'anno
2017 il budget massimo consentito dalla normativa € pari ad € 89.000,00 come risulta dalla seguente

tabella.

LIMITE MASSIMO ANTICIPAZIONE
Titolo 1 rendiconto 2015 0,00
Titolo 2 rendiconto 2015 356.000,00
Titolo 3 rendiconto 2015 0,00
TOTALE 356.000,00
3/12 89.000,00

MISSIONE 99 — SERVIZI PER CONTO TERZI.
La missione novantanove viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema

sanitario nazionale.”

Tale missione termina il raggruppamento del bilancio dell’Ente locale. E' di pari importo sia in

entrata che in spesa ed é ininfluente sugli equilibri di bilancio poiché generatrice di accertamenti

ed impegni autocompensanti.

|sanitario nazionale

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Servizi per conto terzi - Partite di giro 1.040.000,00| 1.088.094,89] 1.040.000,00] 1.040.000,00,
02 Anticipazioni per il finanziamento del sistema 0,00 0,00 0,00 0,00
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L’utilizzo delle spese per conto terzi & minimo, si limita solo al versamento dell’iva split payment all’erario e

a eventuali ritenute dei dipendenti.



del loro inserimento nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati o, in alternativa, di essere
dismissioni. Viene cosi redatto il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da
allegare al bilancio di previsione, soggetto poi al’lesame del consiglio. L'avvenuto inserimento di
questi immobili nel piano determina la conseguente riclassificazione tra i beni nel patrimonio
disponibile e ne dispone la nuova destinazione urbanistica. La delibera di consiglio che approva il
piano delle alienazioni e delle valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico. Questa
variante, in quanto relativa a singoli immobili, non ha bisogno di ulteriori verifiche di conformita

con gli eventuali atti di pianificazione di competenza della provincia o regione.
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SeO - Parte prima e Parte seconda - Analisi per missione

Analisi delle risorse
Nella sezione operativa ha rilevante importanza l'analisi delle risorse a natura finanziaria

demandando alla parte seconda la proposizione delle risorse umane nella trattazione dedicata alla
programmazione in materia di personale.

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in questa
parte, si rileva la costituzione e I'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti FPV). Il
FPV & un saldo finanziario, costituito da risorse’gié accertate in esercizi precedenti destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impégnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale sono
assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria potenziato,
rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e

I'effettivo impiego di tali risorse.

Le entrate sono cosi suddivise:

i . Stanziamento Cassa Stanziamento | Stanziamento
Titolo Descrizione
: 2017 2017 2018 2019
Utlhz'zo' avan.zo presunto di 489.890,58 0,00 0,00 0,00
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00
Fon'do pluriennale vincolato spese in conto 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
TITOLO 1 Entra.te c?rrentl di natun.'a tributaria, 0,00 0,00 0,00 0,00
contributiva e perequativa
TITOLO 2  |Trasferimenti correnti 316.000,95 250.000,00 279.652,00 129.652,00
TITOLO3 |Entrate extratributarie 0,00 : 0,00 0,00 0,00
TITOLO4 |Entrate in conto capitale 676.674,67 631.494,42 0,00 0,00
TITOLOS |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 ' 0,00 0,00
TITOLO6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 |Anticipazione istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro - 1.040.000,00 1.040.000,00 1.040.000,00 1.040.000,00
Totale] 2.522.566,20| 1.921.494,42| 1.319.652,00f 1.169.652,00

Di seguito si riporta il trend storico dell’entrata per titoli dal 2014 al 2019 con la nuova

classificazione dei titoli previsti dal 2016 in base alla normativa sulla sperimentazione contabile:

40



SEZIONE OPERATIVA (SeO)

La sezione operativa ha il compito di ricondurre in ambito concreto quanto enunciato nella sezione
strategica.

Data I'approvazione del Bilancio di previsione 2016 — 2018 i dati finanziari, economici e patrimoniali
del presente Documento Unico di Programmazione sono coerenti con quanto approvato in quella
sede, mentre per il 2019 si ritiene di considerare il mantenimento di quanto previsto per il 2018.

In particolare per cio che riguarda quanto proprio della parte prima sia in ambito di entrata che di
spesa si propone una lettura dei dati di bilancio in base alle unita elementari dello stesso cosi
individuate dal legislatore delegato:

Parte Entrata: Titolo - Tipologia

Parte Spesa: Missione - Programma

SeO - Introduzione

Parte prima

La parte prima della sezione operativa ha il compito di evidenziare le risorse che I'Ente ha
intenzione di reperire, la natura vdelle stesse, come vengano impiegate ed a quali programmi
vengano assegnate.

Il concetto di risorsa & ampio e non coincide solo con quelle a natura finanziaria ma deve essere
implementata anche dalle risorse umane e strumentali che verranno assegnate in sede di Piano

Esecutivo di Gestione e Piano delle performance.

Parte seconda

Programmazione operativa e vincoli di legge

La parte seconda della sezione operativa riprende ed approfondisce gli aspetti della
programmazione in materia persoﬁale, di lavori pubblici e patrimonio, sviluppando di conseguenza
tematiche gia delineate nella sezione strategica ma soggette a precisi vincoli di legge. Si tratta dei
comparti del personale, opere pubbliche e patrimonio, tutti interessati da una serie di disposizioni
di legge tese ad incanalare il margine di manovra dell'amministrazione in un percorso delimitato
da precisi vincoli, sia in termini di contenuto che di procedimento. L'ente, infatti, provvede ad

approvare il piano triennale del fabbisogno di personale, il programma triennale delle 00.PP. con
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I'annesso elenco annuale ed infine il piano della valorizzazione e delle alienazioni immobiliari. Si
tratta di adempimenti propedeutici alla stesura del bilancio, poiché le decisioni assunte con tali

atti a valenza pluriennale incidono sulle previsioni contabili.

Fabbisogno di personale ‘ _
Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella rispettiva legge finanziaria

(legge di stabilita), ha introdotto specifici vincoli che vanno a delimitare la posSibilité di manovra
nella pianificazione delle risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, gli organi
della pubblica amministrazione sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, compreso quello delle categorie protette. Gli enti soggetti al patto di stabilité devono
invece effettuare una manovra piu articolata: ridurre l'incidenza delle spese di personale sul
complesso delle spese correnti anche attraverso la parziale reintegrazione dei cessati ed il
contenimento della spesa del lavoro flessibile; snellire le strutture amministrative, anche con
accorpamenti di uffici, con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali;
contenere la crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle disposizioni

dettate per le amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici
La realizzazione di interventi nel campo delle opere pubbliche deve essere svolta in conformita ad

un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anno del
vtriennio‘sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli
investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento. L'ente locale deve pertanto analizzare,
identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili ‘per il finanziamento dell'opera
indicando, dove possibile, le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare il nuovo
investimento, la stima dei tempi e la durata degli adempimenti Aamministrativi per la realizzazione
e il successivo collaudo. Vanno inoltre stimati, ove possibile, i relativi fabbisogni finanziari in
termini di competenza e cassa. Nelle eventuali forme di copertura dell'opera si dovra fare
riferimento anche al finanziamento tramite l'applicazione nella parte entrata del bilancio del

Fondo Pluriennale Vincolato.

Valorizzazione o dismissione del patrimonio
L’ente, con delibera di giunta, approva l'elenco dei singoli beni immobili ricadenti nel proprio

territorio che non sono strumentali all'esercizio delle funzioni istituzionali e che diventano, in virtu
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